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 نظام الرقابة الداخلي

 

 المقدمة

يتعين على مجلس الإدارة اعتماد نظام رقابة داخلية للجمعية لتقييم السييييا يييار ءالإ راتار المتعلقة  دارة 
الخاصيييييييييييييية عتمعية ال  ب اعتماد  مو قب  ءبارة الموارد الب ييييييييييييييرية ام قواعد الحوكمة كالمخاطر ءتطبيق أح

ءالتنمية الا تماعية، ءالتقيد علأنظمة ءاللوائح ذار الصيييييييييييلة، ءهذ أا يظيييييييييييمو   ا النظام اتبا  معاي  
ءاضحة للمسؤءلية في جميع المستويار التنفي ية في اتمعية، ءأا عاملار الأطراف ذار العلاقة تتم ءفقاً 

ءتتمث  الرقابة الداخلية مجموعة الا راتار المكتوبة في شيييييييييك  خطة   حكام ءالظيييييييييوابا الخاصييييييييية  ا للأ
محددة تهدف إلى حماية موارد ءممتلكار ءأصيييييييوة اتمعية مو أت تصيييييييرفار و  مرووق في ا ء قيق دقة 

ا يييييتخدام الموارد الب يييييرية  البيانار ءالمعلومار المالية ال  ينتج ا النظام المحا يييييلج في اتمعية ء قيق كفاتة
ءالمادية بطريقة مثلى في نطاق الالتزام علسييييا يييار ءالنظم ءالقوانين ءاللوائح اط  كم طبيعة العم  داخ  
اتمعييية  ءبنييات علييي  ءبعييد الاطلا  على نظييام اتمعيييار ءتعييديلاتيي  ءبعييد الاطلا  على نظييام حوكميية 

معية الا يييييييييييييييا ييييييييييييييي قرر مجلس إدارة اتمعية  ا ل  مو اتمعيار ءلوائح ، ءبعد الاطلا  على نظام ات
   .صلاحيار إصدار لائحة نظام الرقابة الداخلية

 
 :الداخلية الرقابة تعرف الاولى: المادة

عو مجموعة مو الخطا التنظيمية اط صييييييييمم  مو أ   المحافظة  ةيمكو تعريف الرقابة الداخلية بأنها عبار 
ءبيادة   على أصييييييييييوة اتمعية ءالرقابة على ا ييييييييييتخدام ا، ءمرا عة مد  دقة ءتو يق البيانار المحا ييييييييييبية 

ء فيز الكفاتة الت يييييييليلية للجمعية، ءجميع العاملين في اتمعية على إتبا  ءالتقيد بسييييييييا يييييييت ا، ء سيييييييين 
  .ي ءالعم  على  قيق أ داف اتمعيةالهيك  التنظيم

كما يمكو تعريف ا ايظيييييياً بأنها نظام لظييييييماا  قيق أ داف اتمعية بفعالية ءكفاتة ءإصييييييدار تقارير مالية 
مو وق  ا، ءالامتثاة للقوانين ءاللوائح ءالسييييييييييا يييييييييار  فالرقابة الداخلية مف وم ءا يييييييييع، يتظيييييييييمو ك  ما 

 .يسيطر على المخاطر المحتملة للجمعية
 
 
 
 



 

 
 :الداخلية الرقابة أهداف الثانية: المادة
 :الأ داف المراد  قيق ا مو نظام الرقابة الداخلية تتمث  فيما يلي إا

 مو أ يي  التحكم علأن ييييييييييييييطيية المتعييددة للجمعييية ءعواميي  إنتييا  ييا ءفي نفقيياتهييا  :الجمعيةة في التحكم
، ينبلي علي ا  ديد صييييبو إلي ءضييييع  بلية  قيق ما ت ال ءتكاليف ا ءعوائد ا ءمختلف السيييييا ييييار 

أ داف ا،  ياكل ا، طرق ا ءإ راتاتها، مو أ   الوصييييييييييييييوة ءالوقوف على معلومار ذار مصيييييييييييييييداقية 
 .عكس الوضعية الحقيقية لها، ءالمساعدة على خلق رقابة على مختلف العناصر المراد التحكم في ا

 مو خلاة التعاريف ندرك أا أ م أ داف نظام الرقابة الداخلية  و حماية أصيييييييييييوة  :الأصةةةةةةةةةو  حماية
جميع عناصييير الأصيييوة، ءال  مكو اتمعية على اتمعية مو خلاة فرض حماية مادية ءحماية محا يييبية 

أصيييييييييييييولها مو ك  الأخطار الممكنة ءك لا دفع عجلت ا الإنتا ية  سيييييييييييييا ة  لىمو البقات ءالمحافظة ع
 .لمو ودة لتمكين ا مو  قيق الأ داف المر ومةالأصوة ا

  بلية ضييييييييييماا نوعية  يدة للمعلومار ينبلي اختيار دقة ءدر ة الاعتماد  ت:المعلوما نوعية ضةةةةةةةةما
على البيانار المحا يييييييييبية في ع  نظام معلوماب يعا  البيانار مو أ   الوصيييييييييوة إلى نتائ  معلوماتية 

   .صحيحة ءدقيقة
  إا أحكام نظام الرقابة الداخلية بك  ء ييييييييييييييائل ا داخ  اتمعية يمكو مو  :بكفاءة العمل تشةةةةةةةةةةة ي

ضيييماا الا يييتعماة الأحسيييو ءالكفت لموارد اتمعية، ءمو  قيق فعالية ن ييياطاتها مو خلاة التحكم 
  .في التكاليف بتخفيظ ا عند حدءد ا الدنيا

  ة المر ييييييومة مو قب  الإدارة إا الالتزام علسيييييييا ييييييار الإداري ية:الإدار  بالسةةةةةيا ةةةةةات الالتزام تشةةةةة ي
تقتظيييييي تطبيق أءامر ا لأا جميع ءاحكام السييييييا يييييار الإدارية مو شيييييأن  أا يكف  للجمعية أ داف ا 

  .المر ومة بوضوح إطار الخطة التنظيمية مو أ   التطبيق الأمث  للأءامر
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 :الداخلية الرقابة عناصر الثالثة: المادة

الداخلية ءأ داف ا يمكو  ديد أ م العناصييييير اط يتظيييييمن ا نظام الرقابة الداخلية مو خلاة تعريف الرقابة 
  :في اتمعية فيما يلي

 : المحا بية الرقابة ولًا:أ
اختيار الدقة المحا ييبية للمعلومار ءمد  الاعتماد علي ا  ءتعتمد     الرقابة على الا ييتخدام  إلىتهدف 

   مواب يو المرا عة و الأمث  لحا ذ الآط ءإتبا  طريقة القيد المزدءج ءحفظ حساعر المراقبة الاجمالية ءت
  :و طرق اتوانذ التاليةة ءعم  التدقيق الدءرت ءو  ا، ءب  قيق   ا النو  مو الرقابة عيالدءر 
 .ءضع ءتصميم نظام مستندت متكام  ءملائم لعمليار اتمعية   1
 .ءضع نظام محا لج متكام  ء ليم يتفق ءطبيعة ن اط اتمعية .۲
  .ءفقاً للقواعد المحا بة المتعارف علي ا   ءضع نظام  ليم ترد أصوة ءممتلكار اتمعية   ۳
اتمعية ءأصييييولها ءممتلكاتها ءمتابعت ا للتأكد مو ء ود ا ءا ييييتخدام ا فيما ءضييييع نظام لمراقبة ءحماية   4

  .خصص  ل  ءمو ذلا إمكانية ا تخدام حساعر المراقبة الملائمة ل لا
ءضع نظام ملائم لمقارنة بيانار  جلار محا بة المسؤءلية عو أصوة اتمعية مع نتائ  اترد الفعلي   5

ة على أ يييييييياو دءرت، ءتبع ذلا ضييييييييرءرة فحي ءدرا يييييييية أ ييييييييباق أت للأصييييييييوة المو ودة حيابة اتمعي
 اختلافار قد تك ف ا     المقارنة

ءضع نظام لإعداد موابيو مرا عة ب ك  دءرت لتحقق مو دقة ما ب تسجيل  مو بيانار ءمعلومار   6
 .مالية خلاة الفترة المعد عن ا ميزاا المرا عة

ر اتردية بداية الفترة مو مسيييييييييييييؤءة ءاحد أء أكثر في ءضيييييييييييييع نظام لاعتماد نتيجة اترد ءالتسيييييييييييييويا  7
  .اتمعية
 : الادارة الرقابة ثانياً:

ءتهدف إلى رفع الكفاتة الإنتا ية ءإتبا  السييييا يييار المر يييومة  ءيسيييتند إلى  ظييي  التقارير المالية ءالإدارة 
ءالتدرق ءو  ذلا  ء قق   ا النو  ءالموابنار التقديرية ءالدرا ار الإحصائية ءتقارير الانتاج ءالبرام  

  :مو الرقابة مو خلاة اتوانذ الآتية
 ديد الأ داف العامة الرئيسييييييييييييييية للجمعية ءك لا الأ داف الفرعية على مسييييييييييييييتو  الادارار  .1

 قيق الأ داف العامة الرئيسييييييية، مع ءضييييييع توعيف دقيق يمث       مما يسيييييياعد علىءالأقسييييييام 
 الأ داف حتى يس   توعيف ا

 
 



 

 
ءضيييييع نظام لرقابة الخطة التنظيمية في اتمعية لظيييييماا  قيق ما  ات  ا مو إ راتار ءخطوار  .2

  قيق الأ داف الموضوعةية ءال
اتمعية على اختلاف أنواع ا ب ك  دءرت بداية ك   نة في ءضع نظام لتقدير عناصر الن اط  .3

 .الانحرافار السلبية بصفة خاصةمالية لتكوا     التقديرار الأ او عقد المقارنار ء ديد 
ءضع نظام خاص لعملية اتخاذ القرارار يظمو  لامة اتخاذ ا  ا لا يتعارض مع مصالح اتمعية  .4

ءما ي دف إلى  قيق  مو أ داف ءما يصيييي  إلى مو نتائ  أء على أ يييياو أا أت قرار لا يتخ  
  .اتخاذ   ا القرارإلا بنات على أ س ءمعاي  معينة ءبعد درا ة ءافية تبرر ضرءرة 

 :الداخلي الضبط ثالثاً:
ءي م  الخطة التنظيمية ءجميع ء ائ  التنسيق ءالإ راتار الهادفة إلى حماية أصوة اتمعية مو الاختلاو 
ءالظيا  أء  وت الا تعماة، ءيعتمد الظبا الداخلي في  بي   قيق أ داف  على تقييم العم  مع المراقبة 

  موعف لمرا عة موعف آخر شييييارك  تنفي  العملية، كما يعتمد على  ديد ال اتية حيث يخظييييع عم  ك
  .الاختصاصار ءالسلطار ءالمسؤءليار

 :الداخلية الرقابة ومبادئ مكونات الرابعة: المادة
ي يييتم  أت نظام رقال على مكونار أ يييا يييية لا بد مو الا تمام  ا أء درا يييت ا بعناية عند تصيييميم أء 

، حيث يمكو الوصييييييوة إلى ضييييييماا معقوة لتحقيق الأ داف الرقابية ءت ييييييتم      تنفي  أت نظام رقال
   :المكونار الأ ا ية لنظام الرقابة على ما يلي

 :الرقابة بيئة أولًا: 
ءبيئة تؤ ر على  ودة الأنظمة  تعطي نظاماً  أنهاتعتبر البيئة الرقابية الاهابية أ يييييييييييا يييييييييييا لك  المعاي  حيث 

 :الرقابية ء ناك عوام  كث ة تؤ ر علي ا أ  ا
 .نزا ة الادارة ءالعاملين ءالقيم الأخلاقية ال  يحافظوا علي ا  ۱
التزام الادارة علكفاتة بحيث يحافظوا على مسييييتو  معين مو الكفاتة مما يسييييمح لهم القيام بوا باتهم   ۲

 تطوير تطبيق أنظمة رقابة داخلية فعالةإضافة إلى ف م أ ية 
  .فلسفة الادارة، ءتعني نظرة الادارة إلى نظم المعلومار المحا بية ءإدارة الأفراد ءو  ا .۳
الهيكييي  التنظيمي للجمعيييية الييي ت يحيييدد إطيييار لودارة لتخطيا ءتو يييي  ءرقيييابييية العملييييار ال   قق  .4

  .أ داف اتمعية
 . تفوض الصلاحيار ءالمسؤءليارأ لوق إدارة اتمعية في  5
 .السيا ار الفاعلة للقو  الب رية مو حيث  يا ار التوعيف ءالتدرق ءو  ا  6
  .علاقة أصحاق المصلحة عتمعية  ۷



 

 
 :  المخاطر تقييم ثانياً:

كان  مو المؤ رار الداخلية    توا   ا اتمعية  واتً  تفصح أنظمة الرقابة الداخلية المجاة لتقيم المخاطر ال
أء الخار ية، كما يعتبر ءضع أ داف ثابتة ءءاضحة للجمعية شرطا أ ا يا لتقيم المخاطر ل لا فإا تقيم 
 المخاطر عبارة عو  ديد ء لي  المخاطر ذار العلاقة ءالمرتبطة بتحقيق الأ داف المحددة في خطا الأدات 

فإن  مو الظييييييييييييييرءرت  ليل ا للتعرف على آثار ا ءذلا مو حيث الطويلة الأ   ءلحظة  ديد المخاطر 
  .أ يت ا ءتقدير احتماة حدء  ا ءكيفية إدارتها ءالخطوار الوا ذ القيام  ا

 : الرقابية النشاطات ثالثاً:
الن اطار الرقابية عبارة عو  يا ار ءإ راتار ءآليار تدعم تو  ار الإدارة ءتظمو القيام   راتار 

المخاطر، ءمو أمثلة     الن ييييييييييييييياطارأ المصيييييييييييييييادقار، التأكيدار، مرا عة الأدات ءالحفا  على لمعاتة 
  .إ راتار الأمو ءالحفا  على السجلار بصفة عامة

 : والاتصالات المعلومات رابعاً:
 بمني ءإطارءذلا ب ييك   داخ  اتمعية يحتا ونها ءإلى موهذ تسييجي  المعلومار ءإيصييالها إلى الإدارة 

تعم  ءتراقذ  أا اتمعيةءحتى تسيييييييييتطيع  ءالمسيييييييييؤءليار الأخر  م على القيام علرقابة الداخلية يسييييييييياعد
ءذلا فيما يتعلق علأحداث  ءالوق  المنا يييييذءعلى أا تقوم عتصيييييالار ملائمة يمكو الثقة  ا  عملياتها
لمعلومار مو الأعلى ، أما فيما يتعلق علاتصيييياة فإن  يكوا فعالا عندما ي ييييم  تدفق اءالخار يةالداخلية 

 إلى الأ ف  أء العكس ب ك  أفقي إضافة إلى قيام الإدارة علتأكد مو ء ود اتصاة منا ذ مع 
لأ داف ا علاءة على حا ة الإدارة الفعالة لتنقية   قيق اتمعية   ار أخر  خار ية قد يكوا لها أ ر

 .   المعلومارالمعلومار الهامة لتحقيق أحسو اتصاة م م ءمو وق ب  ءمستمر له
 :النظام مراقبة خامساً:

تعم  مراقبة أنظمة الرقابة الداخلية على تقييم نوعية الأدات في فترة بمنية ما، ءتظييييييييييييييمو أا نتائ  التدقيق 
ءالمرا عة الأخر  ب معاتت ا مباشييييييرة، ءهذ تصييييييميم أنظمة الرقابة الداخلية لظييييييماا ا ييييييتمرار عمليار 

الداخلية، ءهذ أا شم  أنظمة الرقابة الداخلية على  ييييييييييييا يييييييييييار ءإ راتار المراقبة كجزت مو العمليار 
   د لظماا أا نتائ  التدقيق تتم ش   ريع ءءفق أطار بمني محد

 
 
 
 



 

 
 :بالجمعية مستقلة إدارات أو وحدات تأ يس الخامسة: المادة

لتقييم ءإدارة المخاطر، تن يييييييييييس اتمعية في  يييييييييييبي  تنفي  نظام الرقابة الداخلية المعتمد ءحدار أء إدارار 
 .ءالمرا عة الداخلية

هوب للجمعية الا ييييييتعانة ا ار خار ية لممار يييييية م ام ءاختصيييييياصييييييار ءحدار أء إدارار تقييم ءإدارة 
 .المخاطر، ءالمرا عة الداخلية، ءلا يخ  ذلا  سؤءلية اتمعية عو تلا الم ام ءالاختصاصار

 :الداخلية جعةالمرا إدارة أو وحدة مهام الساد ة: المادة
تتولى ءحدة أء إدارة المرا عة الداخلية تقييم نظام الرقابة الداخلية ءالإشييييييييييييييراف على تطبيق ، ءالتحقق مو 

 .مد  التزام اتمعية ءعاملي ا علأنظمة ءاللوائح ءالتعليمار السارية ء يا ار اتمعية ءإ راتاتها
 :ةالداخلي المراجعة إدارة أو وحدة تكو  السابعة: المادة

تتكوا ءحدة أء إدارة المرا عة الداخلية مو مرا ع داخلي على الأق  توصيييييي بتعيين  تنة المرا عة ءيكوا 
 :مسؤءلاً أمام ا  ءيراعى في تكويو ءحدة أء إدارة المرا عة الداخلية ءعمل ا ما يلي

  أخر   يييييو  أعماة أا تتوافر في العاملين  ا الكفاتة ءالا يييييتقلاة ءالتدرق، ءألا يكلفوا بأت أعماة
 .المرا عة الداخلية ءنظام الرقابة الداخلية

 أا ترفع الوحدة أء الإدارة تقارير ا إلى تنة المرا عة، ءأا ترتبا  ا ءتكوا مسؤءلة أمام ا. 
 أا  دد مكافآر مدير ءحدة أء إدارة المرا عة بناتً على اقتراح تنة المرا عة ءفقاً لسيا ار اتمعية. 
 لاطلا  على المعلومار ءالمستندار ءالوثائق ءالحصوة علي ا دءا قيدأا ممكو مو ا. 

 :الداخلية المراجعة خطة الثامنة: المادة
تعم  ءحدة أء إدارة المرا عة الداخلية ءفق خطة شاملة للمرا عة معتمدة مو تنة المرا عة، ء دث     

 .على الأق  الخطة  نوياً  ءهذ مرا عة الأن طة ءالعمليار الرئيسة  نوياً 
 :الداخلية المراجعة تقرير التا عة: المادة

تعد إدارة المرا عة الداخلية تقريراً مكتوعً عو أعمالها ءتقدم  إلى مجلس الإدارة ءتنة المرا عة ب ييييييييك  ربع 
 يينوت على الأق   ءهذ أا يتظييمو   ا التقرير تقييماً لنظام الرقابة الداخلية في اتمعية ءما انت   إلي  

لوحدة أء الإدارة مو نتائ  ءتوصيييييييييييييييار، ءبياا الإ راتار ال  اتخ تها ك  إدارة ب يييييييييييييييأا معاتة نتائ  ا
ءتوصيييييييار المرا عة السييييييابقة ءأت ملحوعار ب ييييييأنها لا يييييييما في حاة عدم المعاتة في الوق  المنا ييييييذ 

 مجلس الإدارة ءتنة المرا عةتعد إدارة المرا عة الداخلية تقريراً عاماً مكتوعً ءتقدم  إلى كما   .ءدءاعي ذلا
 
 



 

 
ب ييييييأا عمليار المرا عة ال  أ ري  خلاة السيييييينة المالية ءمقارنت ا مع الخطة المعتمدة ءت  في  أ ييييييباق  

 .أت إخلاة أء انحراف عو الخطة )إا ء د( خلاة الربع التاط لن اية السنة المالية المعنية
لداخلية بناتً على توصيييييييييييية تنة المرا عة على أا يتظيييييييييييمو يحدد مجلس الإدارة نطاق تقرير إدارة المرا عة ا

 :التقرير بصورة خاصة ما يلي
 إ راتار الرقابة ءالإشراف على ال ؤءا المالية ءالا تثمارار ءإدارة المخاطر. 
 تقييم تطور عوام  المخاطر في اتمعية ءالأنظمة المو ودة؛ لموا  ة التلي ار ات رية أء و  المتوقعة. 
  أدات مجلس الإدارة ءالإدارة العليا في تطبيق نظام الرقابة الداخلية،  ا ذلا  ديد عدد المرار اط تقييم

 .أخطر في ا المجلس  سائ  رقابية ) ا في ذلا إدارة المخاطر( ءالطرق ال  عا   ا     المسائ 
 الار الطوارئ ال  أء   الإخفياق في تطبيق الرقابة الداخليية أء مواطو الظييييييييييييييعف في تطبيق يا أء حي

أ رر أء قييد تؤ ر في الأدات الميياط للجمعييية، ءالإ رات اليي ت اتبعتيي  اتمعييية في معيياتيية  يي ا الإخفيياق 
 )لا يما الم كلار المفصح عن ا في التقارير السنوية للجمعية ءبياناتها المالية (

 مد  تقيد اتمعية بأنظمة الرقابة الداخلية عند  ديد المخاطر ءإدارتها. 
 المعلومار ال  تصف عمليار إدارة المخاطر في اتمعية. 

 :الداخلية المراجعة تقارير حفظ العاشرة: المادة
يتعين على اتمعية حفظ تقارير المرا عة ءمستندار العم  متظمنة بوضوح ما أنجز ءما خلص  إلي  مو 

 .نتائ  ءتوصيار ءما قد اتخ  ب أنها
 :والتعديل( والنفاذ )النشر الختامية الأحكام عشرة: الحادية المادة

، تطبق     اللائحة ءيتم الالتزام ءالعم   ا مو قب  اتمعية اعتباراً مو تاريخ اعتماد ا مو مجلس الإدارة
 .ءتن ييير     السييييا ييية على موقع اتمعية الإلكترءي لتمكو جميع أصيييحاق المصيييالح مو الاطلا  علي ا

مو قب  تنة الرقابة الداخلية، ءيتم عرض أت  دءرية عند الحا ة يتم مرا عة     السييييييييا ييييييية بصيييييييفةكما 
 .تعديلار مقترحة مو قب  اللجنة على مجلس الإدارة لاعتماد ا

تعد     السيييييييييا يييييييية مكملة لما ءرد في أنظمة ءلوائح ات ار التنظيمية في المملكة العربية السييييييييعودية ءلا ء 
في اللائحيية ءأنظميية ءلوائح ات ييار التنظيمييية فييإا  تكوا بييديليية عن ييا ءفي حيياة أت تعييارض بين مييا ءرد

 .أنظمة ءلوائح ات ار التنظيمية تكوا السائدة
  :الاعتماد

  ي 1442عام ( 4رقم ) مجلس الإدارةع تما  ب اعتماد     السيا ة 


